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技术平权视角下适应新业态发展的新型监管方式研究
——以新能源汽车行业为例

黄伯平，覃璇子

（中共北京市委党校（北京行政学院），北京 100044）

摘要：技术平权是新兴产业发展的本质特征，“十五五”规划纲要针对新兴产业首次提出沙盒监管、触发式

监管，便是对于技术平权趋势下监管张力的初步回应。从技术平权视角出发，融合规制经济学、技术社会

学与演化经济学的分析方法，以新能源汽车行业为场景，探究新业态监管失灵的深层机理与新型监管构

建路径。研究发现：技术平权通过降低操作门槛与成本价格，引发需求侧风险泛化与责任悬空、供给侧福

利溢出与创新损耗交织的“双侧外部性”困境。因此构建“技术平权-外部性治理-监管适配”理论模型，

提出新型监管应以“准入宽松化、监管柔性化、治理协同化、责任明晰化”为框架，以沙盒监管隔离突破期

未知风险、触发式监管管控成熟期存量风险，实现监管节奏与技术扩散同频、手段与风险等级匹配。研究

建议，构建与技术平权规律相适配的弹性治理体系，以实现创新活力、产业效率与公共安全的三维均衡。
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新兴产业的爆发式成长，本质是技术迭代驱动的技

术平权革命［1］。先进技术通过产业化、规模化、市场化

下沉，打破专业与资本垄断，实现操作门槛普惠化、成本

价格大众化，在释放技术红利的同时，也打破原有市场

秩序、催生跨界风险、形成治理真空。我国新能源汽车

产业已完成从高端小众到大众民生的平权转型，成为技

术平权的典型样本，但伴随而来的安全风险泛化、侵权

盗版频发、权责界定模糊等问题，暴露出现行监管体系

的适配性短板。

我国新业态监管仍沿用工业时代事前刚性审批、静

态全程管控、事后被动追责的传统范式，以“零风险容

忍”为目标，与技术平权“快速扩散、边界模糊、试错迭

代”的内在规律形成冲突，陷入“一放就乱、一管就死”的

治理困局。2026年国务院常务会议研究新兴支柱产业

培育有关工作，提出要优化监管模式。“十五五”规划纲

要明确提出探索沙盒监管、触发式监管［2］，标志着产业

监管从风险管控优先转向创新包容与底线防控平衡的

主动治理，为新业态监管转型提供了顶层指引进一步规

范新技术的应用［3］。这并非监管手段的简单微调，而是

对技术平权时代产业治理规律的制度回应。

需明确的是，技术平权并非无边界、无约束的普惠

化，监管制度必须同步完成“平权适配性转型”才能化解

产业治理矛盾。新型监管的核心价值，在于构建一套

“与技术扩散节奏同频、与风险演化阶段匹配、与产业发

展需求契合”的弹性治理体系，最终实现创新活力、产业

效率与公共安全的三维均衡。为此，当前面临三大核心

命题：第一，技术平权的内涵、演化规律与外部性传导机

制是什么？第二，技术平权引发新能源汽车监管失灵的

深层根源是什么？第三，如何构建适配技术平权的新型

监管体系？而回应上述命题，既是破解新能源汽车治理

困境、推动产业高质量发展的现实需要，也是丰富新业

态监管理论、推进国家治理现代化的重要学术使命。

1 研究述评

在数字经济与实体产业深度融合的背景下，新能源

汽车作为“实体制造+数字智能”深度融合的典型新业

态，其产业发展与监管适配问题已成为学界与实务界的

核心议题。现有研究主要围绕规制理论演进、平台科技

治理、新能源汽车专项监管三大维度展开。

规制理论作为新业态监管的核心理论基础，其演进

历程体现了新能源汽车监管的理论框架与研究方向。

规制理论已从传统的公共利益与特殊利益集团二分格

局，逐步向制度分析、博弈论与技术嵌入相融合的方向

迭代，学者们通过理论创新与方法优化，不断提升监管

理论与新兴业态的适配性。相关研究借助博弈论与制

度研究打破传统理论边界，凸显了制度分析在解读监管

约束中的核心价值［4］；监管安排方法（RAA）强调通过动

态评估实现监管与业态发展的精准适配［5］；另有研究将

机器学习应用于技术监管，拓展了科技监管的实践路

径［6］。在此基础上，学界通过剖析AI监管中的三方博
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弈困境，证实监管激励与用户信任是实现有效监管的关

键［7］，新兴技术经济模型［8-9］为监管合规成本测算［10］提
供了有效工具，这些成果共同为新能源汽车监管提供了

坚实的理论支撑。学界在承接规制理论核心内涵的基

础上，结合产业发展实际，进一步丰富了理论应用场景，

为新能源汽车监管提供了本土化支撑。学者们聚焦规

制范式演进、垄断产业规制改革及政府规制失灵等核心

议题展开系统研究［11-13］，同时以新能源汽车等新兴产

业为具体案例，揭示了规制政策与产业发展的联动机

制［14］。此外，政府技术治理逻辑［15］、区块链创新监

管［16］、加密数字货币风险防控［17］等相关研究，从技术应

用、法治保障与制度设计层面，进一步完善了数字化、智

能化监管的理论与实践路径，为新能源汽车监管提供了

多元支撑。

在理论落地层面，平台监管与科技治理成为衔接规

制理论与新能源汽车具体监管实践的关键纽带，也是当

前学界研究的重点领域。随着数字经济与跨界业态的

兴起，平台已成为新能源汽车产业发展的重要载体，其

监管效能直接影响产业健康发展。相关研究通过分析

行为经济学对数字平台竞争的影响，揭示了平台经济中

用户行为与市场结构的互动关系［18］，为新能源汽车相

关平台监管提供了有益参照。在监管边界界定上，学者

们基于规制经济学框架，明确交通运输新业态的监管边

界，提出触发式监管、算法备案等可落地的实操路

径［19］；在平台治理层面，通过网约车等同类新业态样本

分析，剖析大数据时代新型交通服务的监管难点与平台

权责配置困境［20］，同时探讨平台“穿透式监管”的理据

与限度，为监管执法边界划定提供理论支撑［21］。此外，

科技金融融合风险中的区块链监管［22］、AI治理战略［23］、
人工智能生成物风险防控等研究［24］，以及新能源汽车

产业合作创新的演化博弈分析［25］，进一步丰富了跨界

科技监管的研究视角，为平衡新能源汽车领域的监管与

产业创新提供了重要思路。

聚焦新能源汽车产业本身，汽车安全、侵权责任与

专项监管是学界交叉研究的重点，相关研究呈现出鲜明

的针对性与差异化特征。其中，侧重技术安全的实证分

析研究，为专项监管提供了实证参考：通过分析自动驾

驶碰撞数据，证实非机动车方人为失误与恶劣天气是多

数智能事故的主要诱因［26］；采用数据驱动方法，拆解道

路事故风险因子并构建多维度防控体系［27］；基于安全

云与物联网的智能事故防控系统实现了事故死亡率降

低与责任溯源的双重目标［28］。学界紧扣新能源汽车的

监管实际，从监管模式、责任划分与技术支撑三个维度

构建了专项监管研究体系，更具产业适配性。在监管模

式上，学者们评析汽车监管沙盒的地方立法缺陷并提出

优化路径［29］，系统梳理商用自动驾驶［30］、无人驾驶汽车

的监管制度与发展挑战［31-32］，明确监管方向［33］；在责任

划分上，围绕汽车交通事故侵权责任［34］，深入探讨分级

自动驾驶下的责任主体界定［35］、认定细则及典型案例

处置［36］；在技术支撑上，数字孪生制造下的事故数据记

录技术研发，为监管取证提供了重要保障［37］。此外，无

人驾驶汽车伦理困境［38］、AI 技术竞争［39］与监管博

弈［40］、缺陷产品监管等相关研究［41］，从伦理把控、国际

竞争、司法处置等维度，进一步完善了新能源汽车专项

监管的研究体系。

综合来看，现有成果已覆盖理论基础、实践路径与

专项防控三大领域，但在以下方面仍有待完善：第一，研

究视角碎片化，规制理论、平台治理、汽车安全监管相互

割裂，缺乏以“技术平权”为核心的统一框架；第二，场景

适配不足，多聚焦虚拟业态或单一技术，对“实体制造+
数字智能”融合特征把握不深；第三，落地性偏弱，沙盒

监管、触发式监管停留在理论层面，未结合技术迭代与

分级自动驾驶细化规则；第四，风险研判片面，重技术普

惠正向价值，轻安全外溢、权责错配、创新损耗等负外部

性，难以平衡创新激励与风险防控。

基于此，本文以技术平权为核心视角，融合规制经

济学、技术社会学与演化经济学方法，以新能源汽车为

实证场景开展研究。拟拆解“垄断消解-门槛下行-秩
序断裂-外部性失衡”传导逻辑，揭示传统监管的结构

性错配，构建“技术平权-外部性治理-监管适配”理论

模型，设计适配技术平权规律的柔性监管体系，旨在形

成与技术扩散同频、与风险等级匹配、与产业需求契合

的治理体系。

本文创新点集中在四个方面：一是理论创新，重构

技术平权内涵与双重外部性机理，搭建“技术平权-外
部性治理-监管适配”理论模型，完善新业态规制理论；

二是视角创新，聚焦实体与数字融合业态，将技术平权

分析从虚拟场景拓展至产业复合场域；三是行业实践创

新，细化触发式监管［19］、沙盒监管［29］在新能源汽车领域

的适用边界、运行机制与权责划分［30］，形成可操作方

案；四是治理创新，统筹创新与安全，构建全周期弹性监

管体系，实现产业活力、市场秩序与公共安全三维均衡。

2 技术平权的学理重构：内涵、机理与外部性

理论

2.1 技术平权的核心学理内涵

现有研究多将技术平权等同于“技术普及”，本文结

合新兴产业演化规律与治理需求，将技术平权定义为：

先进复杂技术在产业化、规模化、市场化进程中，通过技

术迭代突破、规模效应递减、产业链协同优化、商业模式

创新，系统性打破少数主体掌控的技术垄断、资本垄断、

专业垄断，最终实现使用主体平等化、操作门槛普惠化、

成本价格大众化、福利共享全民化的动态演化过程，是

技术民主化、产业普惠化的核心体现，也是新兴产业区

别于传统产业的核心特征。

与单纯的“技术普及”相比，技术平权具有三大不可

技术平权视角下适应新业态发展
的新型监管方式研究——以新能源

汽车行业为例
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替代的本质特征：一是反垄断性，实现技术福利的公平

分配；二是动态性，贯穿技术从研发诞生、试点落地到全

民普及的全生命周期，并非一次性完成的静态行为；三

是双重性，兼具正向福利释放与负向风险外溢的双重效

应，红利与矛盾相伴而生。

技术平权的核心内涵体现为供给侧与需求侧双侧

平权，二者互为支撑、缺一不可，共同构成技术平权的完

整体系。

2.1.1 供给侧操作门槛平权：专业壁垒的相对消解

操作门槛平权是技术平权的前提条件，指通过模块

化设计、智能化交互、标准化操作等，剥离技术的专业属

性，大幅降低使用主体的知识储备、专业技能、培训成本

要求，实现“非专业群体可轻松操作、无基础用户可安全

使用”。这一过程打破了技术的“专业垄断”，让技术使

用主体从少数科研人员、专业技师、高端玩家，拓展至全

体社会大众，实现技术使用的全民化。以新能源汽车为

例，传统燃油车的维修保养、电路调试、动力改装需要多

年经验的专业技师，操控大马力车型更需要专业驾驶技

能；而新能源汽车通过三电系统模块化、智能座舱语音

化、辅助驾驶一键开启等设计，让无机械、电子专业背景

的普通消费者，既能轻松使用高端智能功能，也能快速

上手车辆操控，提升了传统汽车在专业操控上的便

利度。

2.1.2 需求侧成本价格平权：资本壁垒的形态转化

成本价格平权是技术平权的核心标志，指通过核心

技术突破、规模化量产、产业链上下游协同、原材料成本

下降，大幅压缩技术研发、生产、使用全链条成本，剥离

技术的高溢价属性，让技术产品摆脱“高价小众”标签，

实现“大众可负担、全民可普及”。这一过程打破了技术

的“资本垄断”，让技术消费主体从少数高收入群体，拓

展至低收入、普惠性消费群体，实现技术福利的全民

共享。

2.2 技术平权的三阶段演化机理

技术平权并非线性、匀速的扩散过程，而是遵循“垄

断孕育-突破爆发-普惠成熟”的三阶段演化规律，不同

阶段的产业形态、风险特征、创新需求、监管诉求存在本

质差异，精准划分阶段是实现监管适配的前提。

2.2.1 技术垄断期（平权孕育阶段）

这一阶段核心技术被少数头部企业、科研机构掌

控，技术复杂度高、操作门槛极高、生产成本昂贵，主要

应用于专业测试、高端定制、小众场景。该阶段市场规

模小，技术外溢性弱，外部性风险可忽略不计。此阶段

的核心目标是保护原始创新、攻克技术难关，监管以保

护创新、规范研发、保障专利为核心，通过专利制度与适

度准入门槛，保障企业研发投入获得合理回报，为后续

平权突破奠定技术基础。

2.2.2 平权突破期（快速扩散阶段）

这一阶段是技术平权的核心窗口期，也是矛盾集中

爆发期。核心技术实现关键迭代，规模化生产落地，产

业链配套完善，操作门槛与成本价格快速下行，市场渗

透率大幅提升，新旧技术、新旧秩序交替更迭。一方面，

技术福利快速释放，产业活力显著迸发；另一方面，原有

监管规则、利益格局、权责体系被打破，新型治理秩序尚

未建立，形成“秩序真空”，供需双侧外部性风险集中爆

发，监管面临“创新包容与风险防控”的双重压力，传统

监管模式极易失灵。当前我国新能源汽车产业正处于

这一阶段的关键节点，也是推进监管转型的最佳时机。

2.2.3 平权稳定期（普惠成熟阶段）

这一阶段技术全面普及，市场渗透率趋于饱和，产

业秩序趋于稳定，配套监管规则、权责体系、标准规范逐

步完善，外部性风险被有效内化与管控。技术平权的红

利充分释放，产业进入提质增效、优化升级阶段。此阶

段监管核心是维护市场秩序、保障公平竞争、推动技术

升级、防范同质化竞争、垄断反弹等问题，保障产业长期

健康发展。

2.3 技术平权的双侧外部性：监管矛盾的根源

技术平权的本质，是市场秩序的解构与重构，旧有

的垄断秩序、利益分配格局、监管规则被快速打破，而适

配普惠化技术的新型秩序、规则、体系存在滞后性，这种

“秩序真空期”引发供需两侧双重外部性，成为新业态监

管矛盾的根源。

2.3.1 需求侧负外部性：风险-责任的严重错配失衡

需求侧负外部性是技术平权最突出、最直接的治理

风险，核心逻辑是技术使用主体快速泛化，与风险责任

主体界定模糊形成尖锐矛盾。在技术垄断期，高风险技

术由专业群体使用，这类群体具备匹配的风险认知能

力、应急处置能力与责任承担能力，风险与责任高度绑

定、内部消化，不会外溢至社会公共领域；进入平权突破

期后，技术快速扩散至普通消费者，这类群体缺乏专业

素养、风险意识与应急经验，忽视技术潜在风险，违规操

作、盲目使用现象频发，导致技术使用风险从个体内部

外溢至社会公共领域，形成“技术普惠、风险泛化、责任

悬空”的失衡格局。其完整传导链条为：技术平权推进

→操作门槛大幅降低→非专业群体成为使用主体→风

险认知不足、应急能力欠缺→违规操作、处置失误→安

全风险扩散至公共领域→权责界定模糊→风险成本由

社会承担→负外部性固化。以新能源汽车高阶辅助驾

驶为例，该技术最初仅用于专业测试场景，由专业人员

操控；平权普及后，大量家用车型搭载该功能，部分消费

者误将“辅助驾驶”等同于“全自动驾驶”，在高速、市区、

雨天等复杂路况下脱手驾驶、放任不管，引发多起交通

事故。现有法律法规未明确此类事故中车企、零部件供

应商、平台、用户的责任划分比例，导致纠纷久拖不决，

受害者维权困难，风险成本最终由社会公共安全买单。

2.3.2 供给侧双重外部性：福利溢出与创新损耗交织

供给侧双重外部性是技术平权引发监管矛盾的另
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一重要根源，核心逻辑是产业准入门槛降低与侵权模仿

门槛降低同步发生，与传统监管“重准入、轻过程、弱保

护”的模式形成冲突。在技术垄断期，核心技术壁垒高、

研发成本高，侵权难度大、创新收益可有效内部化，市场

竞争与创新激励秩序相对稳定；进入平权突破期后，技

术快速扩散、模块化态势显著，一方面带来产业福利溢

出，另一方面也引发恶性模仿与创新损耗，而现有监管

体系未能及时适配，形成监管缺位、监管错位、监管乏力

的治理真空。其完整传导链条为：技术平权推进→产业

准入与侵权模仿门槛同步下降→中小厂商快速涌入→
正向规模扩张与逆向抄袭模仿并存→原始创新企业研

发收益被稀释→知识产权保护与竞争监管滞后→创新

损耗风险外溢→负外部性固化。以新能源汽车核心技

术为例，三电系统、智能算法、电控程序等快速平权后，

大量中小厂商通过逆向开发、人员挖角、盗版复制等方

式低成本获取核心技术，原始创新企业高额研发投入难

以得到合理回报。而现有监管存在侵权取证难、认定周

期长、赔偿标准低、跨区域执法协同不足等短板，未对

“合规二次创新”与“恶意侵权仿制”作出区分监管，既无

法有效激励原始创新，也难以遏制同质化低价竞争，最

终由产业整体研发动力与高端化升级潜力承担创新损

耗成本。

2.4 技术平权视角下的监管适配性

技术平权的演化规律与双侧外部性特征，决定了新

业态监管必须跳出传统刚性管控路径，并在理念、节奏、

方式三个层面进行深度调适。一是理念适配，从“零风

险管控、严防死守”转向包容审慎、底线可控，尊重技术

平权“创新优先、试错迭代”的内在规律，不追求绝对零

风险，守住公共安全底线；二是节奏适配，从“静态滞后、

事后补救”转向动态同频、全程跟进，推动监管规则、标

准、手段与技术扩散节奏、风险演化阶段同步迭代；三是

方式适配，从“一刀切刚性审批、粗放管控”转向差异化、

精准化、柔性协同，针对不同平权阶段与风险等级采取

分类监管，实现外部性风险有效内化。

3 技术平权下新能源汽车行业监管困境：现

实表征与失灵机理

3.1 新能源汽车技术平权的现实进程

我国新能源汽车产业历经十余年发展，已进入深度

平权突破期，技术普惠覆盖核心动力、智能网联、配套服

务全链条，呈现全方位、快节奏的特征。

3.1.1 动力系统平权：核心技术全民可及

动力电池、电驱动系统作为新能源汽车的核心技

术，随着国产化技术突破与规模化量产，成本实现大幅

下降。早期，长续航新能源汽车均价较高，主要集中在

少数高端消费群体；现今，同续航标准车型均价逐渐降

低，入门级代步车型价格更加亲民，大马力、长续航、快

充技术逐步走出高端专属范畴，普通工薪阶层均可负

担，实现了核心动力技术的全民普及。

3.1.2 智能网联平权：高端功能全民可用

智能网联技术是新能源汽车平权较为显著的方面。

早期，高阶辅助驾驶系统装配率较低，且主要集中在高

端豪华车型；现今，高阶辅助驾驶装配率大幅提升，经济

型家用车普遍配备自适应巡航、车道保持、自动刹车等

功能，智能座舱、车联网服务实现标准化、低价化，使用

成本显著下降，智能技术的专业壁垒与资本壁垒得到有

效弱化。

3.1.3 配套服务平权：使用保障全民共享

补能体系、维修服务等配套技术的平权，是技术平

权落地的关键支撑。当前，全国充电桩保有量大幅增

长，大功率快充、换电技术全面普及，充电时长显著缩

短，换电服务实现高效快速补能，充电费用通过规模效

应大幅下降，三四线城市、农村地区补能难题得到有效

缓解，进一步降低了新能源汽车消费门槛，推动技术平

权全面落地。

3.2 技术平权引发的监管痛点是外部性失衡的具象表现

3.2.1 安全监管痛点：负外部性泛化，管控无力

技术平权导致安全风险从专业场景快速扩散至民

用场景，风险泛化趋势明显。动力电池热失控、辅助驾

驶事故、大马力车型失控、充电安全等现象出现，投诉量

上升，事故多源于用户操作不当、风险意识不足、违规使

用；现有监管以事后追责、产品召回为主，缺乏对车辆动

态运行、用户驾驶行为的实时监测手段，无法提前预警、

及时处置风险，公共安全隐患持续加剧，事故数据不公

开不透明，被动追责效果甚微。

3.2.2 知识产权监管痛点：创新损耗加剧，维权维艰

技术平权在一定程度上降低了侵权门槛，新能源汽

车核心技术侵权问题逐渐显现。中小厂商通过逆向开

发、人员挖角、盗版复制等方式，获取头部企业电池结

构、电控算法、外观设计、智能程序等平权化核心技术，

侵权形式呈现隐蔽化、规模化、同质化的趋势。由于侵

权取证难度大、认定周期长、赔偿金额偏低，头部企业维

权成本较高、收效有限，维权投入与成效难以形成正向

循环，原始创新动力受到一定影响，产业一定程度上陷

入低价内卷、低端模仿的态势，对高端化升级形成制约。

3.2.3 准入监管痛点：制度壁垒滞后，平权受阻

针对高阶自动驾驶、固态电池、钠电池、换电模式等

平权化新技术的准入标准更新相对滞后，审批流程较为

繁琐，一款新型辅助驾驶系统或新型电池的审批周期通

常在数月不等，一定程度上慢于技术迭代节奏；统一化

准入标准在区分普惠性技术与高风险技术方面尚不充

分，对低风险普惠技术门槛相对较高，对平权进度形成

一定制约，而对高风险新技术的管控力度尚显不足，可

能带来潜在隐患。

3.2.4 事中事后监管痛点：碎片补丁应对，系统缺位

随着新能源汽车事故问题逐渐显现，监管部门针对
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暴露出的风险陆续出台了相关补救措施，但在整体推进

上呈现出零散化、补丁式特征。从横向看，不同部门之

间在标准制定、监测手段、责任划分等方面的协同联动

尚不健全，系统性、整体性的制度安排仍有待完善；从纵

向看，前瞻性布局相对滞后，对技术快速迭代可能衍生

的新型风险预判不足。

3.2.5 权责监管痛点：边界模糊不清，追责失效

技术平权打破了传统燃油车“车企-用户”的单一

责任格局，形成车企、零部件供应商、软件平台、充电服

务商、用户等多方参与格局。辅助驾驶事故、电池质量

纠纷、数据安全泄露、充电安全事故等问题往往涉及多

方主体责任，现有法律法规针对技术平权场景下的权责

划分标准尚不明确，事故认定、责任划分在实践中有待

进一步厘清，部分纠纷处理周期较长，消费者合法权益

与企业合规利益在现有机制下难以得到完全充分的保

障，追责机制仍面临一定挑战。

3.3 传统监管失灵的深层机理：与技术平权的结构性

冲突

3.3.1 监管理念冲突：管控思维与平权逻辑相悖

传统监管在一定程度上延续了工业时代“严防死

守、事前审批、零风险容忍”的管控理念，在实践中往往

将风险防控置于创新发展之上，与技术平权“先发展后

规范、先试错后完善”的演进规律存在一定错位。相对

严苛的准入审批和相对滞后的标准体系，在一定程度上

影响了技术扩散速度与创新试错空间，监管与技术平权

之间尚未形成良性的适配关系。

3.3.2 监管流程冲突：静态审批与动态平权脱节

传统监管以事前刚性审批为核心，流程相对繁琐、

多部门串联审批、容错机制有待完善，审批周期往往长

于技术迭代周期。新技术在落地测试、推向市场的过程

中面临一定的时间窗口压力，使技术平权节奏在客观上

受到一定影响，中小企业创新活力在一定程度上受到抑

制，形成了一种“监管滞后于技术、规则落后于实践”的

脱节局面。

3.3.3 监管手段冲突：粗放管控与精准需求错配

传统监管较多依赖现场检查、书面核查、定期抽检

等静态手段，相对缺乏大数据、人工智能、车联网监测等

数字化工具，对车辆运行、电池状态、驾驶行为、投诉维

权等动态数据的实时采集能力有待提升，精准识别、预

警、处置平权进程中动态风险的能力尚显不足；对不同

风险等级、不同平权阶段的技术采取相对统一的管控方

式，监管资源配置有待进一步优化，在创新与安全之间

的平衡把握上仍存在提升空间。

3.3.4 监管协同冲突：碎片化治理与跨界风险不匹配

新能源汽车监管涉及工信部、市场监管总局、公安

部、交通运输部、应急管理部、知识产权局等多个部门，

各部门在监管标准、数据共享、执法协同等方面存在衔

接不畅的情况，形成了“多头监管、重复监管与监管真空

并存”的碎片化现象。技术平权引发的跨界复合型风

险，如智能驾驶数据安全、跨区域侵权、充电安全与车辆

质量叠加风险等，在分散监管模式下难以得到系统有效

的治理，监管合力有待进一步形成。

3.3.5 监管规则冲突：滞后条款与新型风险脱节

现有监管规则多针对传统燃油车制定，对新能源汽

车技术平权的特殊性考虑尚不充分，在智能驾驶责任认

定、数据安全保护、知识产权侵权惩罚、充电安全监管等

新型风险领域，规则体系有待进一步完善。一方面，轻

微违规即面临停产处罚的情形可能偏于严苛，对产业发

展形成一定制约；另一方面，侵权成本、违法成本相对较

低，对违规行为的震慑作用有待增强。风险与责任之间

的匹配机制仍有待进一步内化。

4 新型监管体系构建

4.1 基于技术平权规制下的新型监管核心逻辑

“十五五”规划提出的沙盒监管、触发式监管等新型

监管模式，并非仅是监管手段的简单微调，而是适配技

术平权规律、化解双侧外部性矛盾的规制范式系统性演

进，其核心逻辑在于顺应平权大势、内化外部风险、重塑

市场秩序、平衡创新发展与安全底线。技术平权推动新

能源汽车从专业垄断走向大众普惠，同时带来需求侧风

险泛化、责任悬空与供给侧福利溢出、创新损耗并存的

治理难题，传统事前刚性审批、静态管控、被动追责的模

式已难以适配。新型监管以对传统管控思维进行系统

性调整为前提，力求实现三重价值平衡：一是坚持创新

包容优先，逐步破除不合理的制度壁垒，优化准入流程，

为市场主体预留创新试错空间，保障技术平权平稳有序

推进，为产业创新活力释放提供制度条件；二是坚守风

险底线可控，采用柔性、精准、动态的监管手段，靶向化

解需求侧安全风险泛化与供给侧创新损耗等双侧外部

性问题，在公共安全、知识产权保护、消费者权益保障等

方面筑牢底线；三是推动秩序均衡重构，进一步明晰车

企、零部件供应商、软件平台、充电服务商、用户等多方

权责边界，平衡原始创新企业、中小厂商、普通消费者等

各方利益，构建稳定、公平、可持续的产业发展生态。

4.2 新型监管体系的整体框架

立足技术平权演化机理、双重外部性治理需求与

“十五五”规划要求，以破解“一放就乱、一管就死”的治

理困局为目标，探索构建“准入宽松化+监管柔性化+治
理协同化+责任明晰化”四位一体的新型监管体系，以

沙盒监管和触发式监管为核心抓手，打通事前、事中、事

后全流程环节，推动形成“事前容错准入、事中动态监

管、事后精准追责、全程协同共治”的全周期闭环治理，

为缓解传统监管失灵、适配新业态发展提供系统化、可

落地的可行路径。

4.2.1 准入端：柔性准入机制——技术平权的制度保障

以“降低门槛、简化流程、包容试错”为核心，为技
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术平权破除前置性制度障碍。探索推行负面清单管理

模式，明确禁止类、限制类技术与产品清单，清单外新

技术、新功能实行“自主申报、承诺准入、事后核查”，大

幅缩减事前审批事项，最大限度释放中小企业创新活

力。建立“一窗受理、并联审批、限时办结”机制，整合

工信、市场监管、交通、公安等部门审批流程，推动高阶

自动驾驶、新型电池、车联网功能等新技术准入周期与

技术迭代节奏相匹配，避免审批滞后延缓技术普惠进

程。同步设立容错纠错机制，对合规范围内的创新试

错行为、非主观故意的轻微违规行为，实行“首违不罚、

轻微免罚、限期整改”，以制度包容度激活产业创新

动能。

4.2.2 监管端：双轮柔性监管——外部性治理的核心

抓手

针对技术平权不同阶段、不同风险等级的技术特

征，采用沙盒监管+触发式监管双轮驱动模式，实现精

准管控、风险内化，彻底摒弃“一刀切”粗放监管。沙盒

监管主要面向平权突破期风险未知、迭代快速的前沿技

术，包括L3及以上高阶自动驾驶、固态电池、钠电池、车

联网数据安全、新型补能技术等，由监管部门搭建可控、

有限、封闭的测试环境，允许企业在限定地域、车辆数

量、测试时限内开展试点运行，全程跟踪数据、评估风

险、同步完善标准规则，实现“创新测试、风险隔离、规则

优化”同步推进，既为技术快速落地留足空间，也从源头

防范未知风险外溢。触发式监管主要面向平权稳定期

风险可控、模式成熟、普及度高的存量技术，依托车联

网、大数据平台建立动态监测体系，设定事故发生率、用

户投诉率、产品缺陷率、知识产权侵权频次等分级风险

阈值，未触发阈值时实行“无事不扰”柔性监管，最大限

度降低合规成本；触发阈值后立即启动分级处置，采取

警示约谈、限期整改、产品召回、行政处罚等递进式措

施，真正实现“监管跟着风险走、监管跟着技术走”，在监

管力度与创新活力之间保持动态平衡。

4.2.3 治理端：协同共治机制——监管合力的制度支撑

打破部门分割、区域分割、条块分割的碎片化治理

格局，构建“政府主导、企业主责、社会监督、第三方支

撑”的多元协同治理体系。政府层面建立跨部门数据共

享与联合执法平台，推动工信、市场监管、公安、交通、应

急、知识产权等部门在标准制定、风险监测、执法处置、

信息公示等方面互联互通，消除监管真空与重复监管。

企业层面压实产品安全、数据安全、知识产权保护的主

体责任，建立内部风险自查、数据留痕、事故溯源机制，

主动配合监管与公众监督。引入行业协会、科研院所、

第三方检测认证机构深度参与标准制定、风险评估、侵

权认定、事故鉴定等专业工作，提升监管科学性与权威

性。推动事故数据公开透明，畅通消费者投诉、媒体监

督、网络举报等社会监督渠道，形成多层次、立体化、高

效能的治理合力。

4.2.4 责任端：明晰权责机制——风险内化的长效保障

立足技术平权下多方参与、跨界融合的复杂场景，

建立“过错担责、分类处置、奖惩对等、权责对等”的清晰

责任体系，解决责任悬空、追责困难、权责错配问题。加

快完善法律法规与配套细则，明确车企、零部件供应商、

软件算法提供商、充电服务商、平台运营方、驾驶员等多

方主体的权责边界，针对智能驾驶事故、电池安全故障、

数据泄露、知识产权侵权等典型场景制定专项认定标准

与处置流程。强化知识产权保护，推行惩罚性赔偿制

度，大幅提高侵权违法成本，扭转“创新不如模仿”的逆

向激励，保护原始创新动力。对合规经营、风险管控良

好的企业，给予审批绿色通道、政策扶持、信用激励等正

向支持；对违法违规、风险隐患突出的主体，实施联合惩

戒、信用公示、市场禁入等刚性约束，真正实现风险与责

任匹配、创新与收益挂钩。

4.3 新型监管的运行机理

新型监管的核心运行机理，是实现监管节奏与技术

平权演化同频、监管手段与风险等级匹配、监管目标与

产业发展契合的全周期动态适配，从根源上化解技术平

权与传统监管的结构性张力。在技术平权孕育期，监管

以专利保护、研发支持、适度准入为重点，为核心技术攻

关、原始创新提供稳定制度环境，保障企业研发收益。

在平权突破期，以沙盒监管隔离新技术未知风险，以触

发式监管管控存量技术规模化风险，在鼓励创新试错与

守住公共安全底线之间实现最优平衡，有效应对秩序真

空期的双侧外部性。在平权稳定期，转向常态化、标准

化、协同化监管，重点维护公平竞争秩序、强化知识产权

保护、推动产业高端化升级，巩固技术平权红利。通过

与技术平权三阶段规律精准适配的动态治理安排，新型

监管能够有效平衡创新活力、产业效率与公共安全三大

目标，构建适配新业态发展的弹性治理体系，为新能源

汽车产业高质量发展提供长效制度保障。

5 小结

本文以技术平权为核心视角，以新能源汽车行业为

研究场景，融合规制经济学、技术社会学与演化经济学

交叉分析方法，系统剖析了新业态发展中监管失灵的深

层机理，并提出了适配技术平权规律的新型监管框架设

想。研究表明，技术平权通过降低操作门槛与成本价

格，引发需求侧风险泛化、责任悬空与供给侧福利溢出、

创新损耗交织的双侧外部性困境，是传统监管陷入“一

放就乱、一管就死”治理怪圈的根本原因。基于此，本文

搭建“技术平权-外部性治理-监管适配”理论模型，提

出以准入宽松化、监管柔性化、治理协同化、责任明晰化

为框架的新型监管体系，通过沙盒监管隔离技术突破期

未知风险、触发式监管管控平权稳定期存量风险，推动

监管节奏与技术扩散同频、监管手段与风险等级匹配，

最终实现创新活力、产业效率与公共安全的三维均衡。
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本文仍存在一定研究局限：一是仅以新能源汽车行

业为单一研究样本，结论对人工智能、生物医药等其他

新兴业态的普适性有待进一步检验；二是对新型监管的

量化评估、成本收益分析等实证研究相对不足；三是针

对跨国技术平权与跨境监管协同的讨论较为有限。

未来研究可从三方面拓展：第一，扩大研究场景，将

技术平权与新型监管分析框架延伸至更多新业态领域，

增强理论普适性；第二，强化实证分析，运用大数据、案

例比较等方法量化评估沙盒监管、触发式监管的实施效

果；第三，聚焦国际协同，探索全球技术平权背景下跨境

数据流动、知识产权保护与跨国监管联动机制，为我国

新兴产业参与国际竞争与治理提供更丰富的理论支撑。
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A Study on New Regulatory Approaches Adapting to the Development
of New Business Formats from the Perspective of Technological

Empowerment：Taking the New Energy Vehicle Industry as an Example
HUANG Boping，QIN Xuanzi

（Party School of the Beijing Municipal Committee of the Communist Party of China（Beijing Academy of Governance），

Beijing 100044，China）

Abstract：：Technological democratization is an essential feature of the development of emerging industries. For the first
time，the "15th Five-Year Plan" outline introduces sandbox regulation and trigger-based regulation for emerging
industries，which constitutes an initial response to the regulatory tension under the trend of technological democratization.
From the perspective of technological democratization，and integrating analytical methods from regulatory economics，
sociology of technology，and evolutionary economics，this study takes the new energy vehicle industry as a context to
explore the underlying mechanisms of regulatory failure in new business forms and the pathways for constructing novel
regulatory frameworks. The findings reveal that technological democratization，by lowering operational barriers and cost
prices，triggers a "bilateral externality" dilemma: on the demand side，risk proliferation and liability vacuum; on the supply
side，welfare spillover intertwined with innovation depletion. Accordingly，this paper constructs a theoretical model of
"technological democratization-externality governance-regulatory adaptation"，and proposes that novel regulation should
be framed by "lenient access，flexible enforcement，collaborative governance，and clarified accountability"，employing
sandbox regulation to isolate unknown risks during the breakthrough phase and trigger-based regulation to control stock
risks during the maturity phase，thereby synchronizing regulatory rhythm with technological diffusion and aligning
instruments with risk levels. The study suggests building a flexible governance system compatible with the logic of
technological democratization，so as to achieve a three-dimensional equilibrium among innovation vitality，industrial
efficiency，and public safety.
Keywords：：emerging industries；technological empowerment；new regulatory approaches；new energy vehicles；two-sided
externalities
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